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Impreparati a Basilea 2

I confidi italiani? Troppl e disordinati

Centinaia di strutture, legislazzone farraginosa, imprese msoddzsfatte Serve una svolta come in Spagna

:1: MARCO NICOLAL

WBE Chiparladi5000di800echistima
quasiun migliaio. Miriferisco al numero
dei confidi italiani, rispetto-ai quali
preoccupa, da un lato, 'assenza di un
dato certo, ad evidenza della scarsa ac-
countability delsistema, e dall’altro lato,
il fatto che, qualunque sia i numero
esatto, si trattadiun ordine di grandezza
molto superiore a qualsiasi altro in Eu-
ropa. Citroviamo difrontead unsisterna
frammentato e, salvo qualche eccezio-
ne, inpreparato ad affrontare la rivolu-
zione di Basilea II nonostante sia stata
ampiamente annunciata. Una prima
considerazione che viene in mente alla
lettura di questo fenomeno & che le or-
ganizzazioni d'impresa, pur essendo
pronteadenunciare conrigoreicampa-
nilismi locali della pubblica ammini-
'strazione, faticano a far ordine nell’ar-
chitrave del sostegno al credito d'impre-
sa che governano. Una seconda consi-
derazione & che certamente il legislatore
nonha aiutato. L'assenza, in Italia, diun
intervento ordinato e sistematico di re-
golamentazione del settore e degli ope-
ratori, nonha coniribuito ad una cresci-
tae ad un consolidamento del mercato,
oltre che ad un suo adeguamento
all’evoluzione che ha, invece, caratteriz-
zatoiprodotti finanziari e gli altri opera-
tori delcredito con cuiiconfidi siraccor-
dano. L'Italiaé notoriamente caratteriz-
zatadaunadimensione media delle im-

" preseinferioreaquella comunitaria; ele=

mento cherende pii1 difficilel’accessoal
credito; come confermato-dal sondag-
gio effettuato’ da Flash Eurobarometer
su incarico della Commissione Euro-
pea, in collaborazione con gli istitut di
ricerca di 19 Paesi censiti, europei e non.
Flash Eurobarometer, infatti, rileva che
solo il 66% dei manager intervistati giu-

dicano adeguati i finanziamenti dispo-,

nibili per i progetti d'impresa, contro il
93%dilrlandae Finlandia,191% dell'In-
ghileterra, 1'85% della Spagna e 1'83%
dellaFrancia.

" Ad un'sistema d'impresa parcellizza-
to e inficiato da un gap finanziario, non-
ché all'istanza preoccupata della classe
imprenditoriale fa eco un sistema dei
confiditanto diversificatoda esserepro-

blematico, come riconosciuto dalla

prof:ssa Paola De Vincentis, autrice di
uninteressante studio sui confidi inter-
nazionali. Ne & una riprova il fatto che i

confidiitaliani aderenti all’ Assoc1azmne
Europea di Garanzia Mutua (AECM)
siano ben 517, una rappresentanza che
gestisce unsistema consolidato dische-
mi di garanzia tra i pilt rTappresentativi
d'Europa, ma che per gestire un porta-
foglio di garanzie di circa 26 miliardi di
euro necessita di un’ organmaz;one 22
volte numericamente pili rilevante di
quella tedesca e spagnola e 14 volte in
pitt di quella francese. I tedeschi con 23
Burgschaftshanken e gli spagnoli con lo
stesso numero di societd, le Societades
de Garantia Reciproca (SGR), gestisco-

no un portafoglio medio per agenziari-

spettivamente paria6 e 3 volteilvolume
medic di garanzie gestito da un confidi
italiano, mentre 'OSEO Garantie fran-
cese gestisce un portafoglio d’'impegni
parial volume gestito da 100 nostri con-

fidi. In sintesi, qualsiasi scelta abbiano -

fatto gli altriPaesi o ilmodello cheabbia-
nosposato, sipresentano ad oggiconun

grado di aggregamone pii coerente del

nostro: -

Aciost agglunga che non solo1 siste-
mipresenti neglialtri Paesi europei cita-
tisono in grado-di beneficiare di econo-
mie di-scala, ma sono anche dotati di
procedafe qualitativamente piit- ade-

guate. i pensi ialla completezza delmo-
dello di rating interno delle Burgschaf-
tbanken in grado di fornire un’ottimale
integrazione della valutazione bancaria
e, seprattutto, compliant con Basilea 2,
o a quello di OSEO, che ha adottato un
rating sulla base di informazioni econo-
mico-finanziarie e qualitative relative
allo standing manageriale organizzati-
vo. In Italia, invece, si stima che solo il
10% dei Confidi sia dotato di rating e so-
lo130% di credit scoring formalizzato.

Lamaggior efficienza dei modelli eu-
ropei si riscontra anche sul piano della
qualificazione dei segmenti d'impiego
finanziario su cui intervengonoi sistemi
di garanzia: lo start up d'impresa e la
prowvista di garanzie tecniche - bid
bond e performance bond - della Ger-
mania, i processi d’internazionalizza-
zione in Spagna, in cui sono leader di
mercato, i ricambi generazionali che
OSEQ promuove nella regione di Rhé-
ne-Alpes, il trasferimento tecnologico
con i programmi per spin-off universi-
tari dell'Olanda, e, infine, i programmi
per acquisire brevetti dell’ Austria.

Molti di questi sistemi risultano inol-

tre gia strutturati, dal punto di vista di
status, con riferimento a Basilea II: i te-
deschi, conle banche di garanziaa con-
trollo privato sono gia intermediari fi-
nanziari. Lo stesso si pud dire degli spa-
gnoli, dopo il passaggio nell’88 delieloro
societa di garanzia sotto la supervisione
della banca centrale, dei francesi

-dell!OSEO, della SIAGI ¢ delle. SOCAMA

e degli austriaci con la Societa “Austria
Wirtschaftsservice - Gesellschaft ‘mbH’
(AWS), a pieno controllo statale, che go-
de di un rating tripla A e ha lo status di
banca. In Italia solo due confidi sono at-

tualmente ex art. 107 e la maggior parte
non raggiunge unrating doppiaBB.

1l divario con I'Europa deriva anche
da un evidente gap italiano di'regola-
mentazionedelsettore-llprimoprovve-

‘dimento relativo ai Confidi in Italia - la

legge 326 - risale al 2003, anno incui gia
da tempo si discuteva di Basilea H (an-
cora pilt recenti sono i decreti attuativi
delnovembra 2007 ele successive circo-

laridi Banca d'Italia di febbraio 2008). Si
tratta di una legge che interviene tardi-

vamente lasclando per 40 anii | Confidi~

privi di unaregolamentazione naziona-
le che ne riconoscail ruolo, ne disciplini
ganizzazione e atﬁvita e ne valorizzi

ghi strumentl una legge per alcuni
aspetti eccessivamente indulgente
nell'orientare i confidi al consolida-
mento — Si pensi ai requisiti minimi di
patrimonializzazione.

In Austria, risale al ‘54 I'stituzione da
parte dello Stato del Biirges Forderun-
gsbank, primo schemadigaranzia fede-
rale, cui sono seguiti sei anni dopo il Fi-
nanzierungsgarantie--Gesellschaft
{FGG) per il sostegno a tutte le tipologie
di azienda e diverse istituzioni a voca-
zione regionale (Burgschatftgesel-
Ischatten); in Olanda, risale al '94 la co-
stituzione dell'agenzia ministeriale
Senternoven che gestisce lo schema di
garanzia nazionale (Besluit Borgstellinig
MKB Kiedieten - BBMK); in Spagna di-
verse misure atte aimplementare le isti-
tuzioni di garanzia sul credito alle PMI
nellaforma delle SGR erano previste nel
“Plan de Actuation Economico e Social”
del 77 e al "94, pii1 di dieci anni fa, risale
lalegge cheristrutturaprofondamenteil
sistemna, dettando condizioni operative,
creando un sistema di contro-garanzia
pubblico, chiarendo la natura deila ga-
ranzia delle SGR e la sua ponderazione
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negli attivi bancari, rappresentando a
tutt'oggi un importante punto di riferi-
mento europeo in materia.

Amodellare gli operatori che erogano
garanzie ha contribuito, oltre al quadro
regolatorio, anche il sostegno finanzia-
riocheidiversi governi hannogarantito.
1l trend che si & delineato nel tempo di-
mostra che, a prescindere dalla natura
privatistica - mutualisticaenon - o pub-

“hlicd, 1a sostenibilita dei vari modelli e il
loro posizionamento & stato fortemente
condizionato dalla copertura pubblica.
Sebbene in Spagna, le SGR private rap-
presentino il modello prevalente, il loro
azionariato vedela presenza di operato-
mente connessaal forte nuolodi contro-
garanzia fornito dallo Stato. Il sistema
mutualistico in Spagna manifesta un

buon andamento e garantisce una co-
pertura pari al 100% dei crediti, grazie
anche al ruolo fondamentale della isti-
tuzione statale di controgaranzia CER-
SA. In Francia, il sisterna mutualistico
appare ridimensionato rispetto al ruolo
sempre pitiincisivo di OSEQ, istituzione
pubblica nazionale che opera ad ampio
raggio sui diversi fabbisogni reali ¢ fi-
nanziari delle PML In Germania le ope-
razioni di garanzia su crediti delle ban-
che di garanzia dei Land sono contro-
garantitedallo Statofederale peril 39%e
dai Land per il 26%. Analoga la situazio-
ne austriaca e olandese dove gli enti di
garanzia sono statali. ‘
Insomma senza pubblico, che operi
sulsecondolivello come contro-garante
attraverso fondi di garanzia o agenzie
pubbliche il sistema delle garanzie soc-
comberebbe. Cidfasicheifondi pubbli-

cidigaranziasianio una significativaleva
di politica industriale che deve essere
consapevolmente adottata dai policy
makers.

Intalia, sebbene pit1 del 60% dei fon-
di garanzia siano stati sussidiati con ri-
sorse pubbliche, 'erogazione di risorse,
anchesignificative, raramente ha segui-
‘o procedurediconfronto competitivoo
minimamente selettive, Cid ha sostan-
zialmente ostacolato un’evoluzione del
sistema in grado di favorireisoggetti pilt
innovativi e meritori. Una gestione di-
sordinata tra i diversi livelli istituzionali

‘non ha saputo interpretare le reali esi-

genze di questi operatori enon ha sapu-
to guidare uno sviluppo organico ed ef-
ficace con la tempestiviti che il cambia-
mento dei mercati avrebbe richiesto.
marco.nicolai@numerica.it
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