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TLC E SERVIZI
ANCHE IN UsA
LA SOLUZIONE
E NO PrROFIT

Acqua, gas e tlc. Attenti
a non sfondare la Ret

Qui sopra, Marco Nicolai, docente
dell'Universita di Brescia e autore
dellintervento in pagina. Accanto,
i tentacoli d"acciaio di un gasdotte

Negli Usa il privato non basta

A New York prospera, a condizioni di mercato,
la maggior societa elettrica pubblica. Il no profit
alimenta un giro d’affari di oltre 2.200 miliardi
di dollari in servizi e infrastrutture. E I’esempio
puo essere imitato, utilizzando le Fondazioni
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arkozy, 1'ala liberale della cor-
sa all’Eliseo, difende i campio-
ninazionali e giustifica il prote-
zionismo; Marco Tronchetti
Provera di Telecom Italia e
Matt Bross, di British Tele-
com, non credono nell'unbun-
dling; Putin difende la guerra
fredda di Gazprom, mentre i
vertici di Eni sono contro lo
scorporo di Snam Rete Gas: lo
scontroin atto sui servizi di pubblica utilita e nello spe-
cifico sul controllo delle reti & in pieno svolgimento.
Insomma, mentre in Italia si annuncia un intervento
volto a far ordine nei servizi pubblici, nemmeno i pilt
liberisti del mondo economico sembrano credere alla
«mano invisibile». La verita & che gili operatori sono in
grado di condizionare gli umori della politica piit di
quanto non lo siano le ragioni degli utenti e dei cittadi-
ni: abbandonato giustamente il dogma dello statali-
smo, nemmeno la politica regge all'istanza dei blocchi
di potere e, in nome del dogma capitalistico, si rasse-
gna al ruolo di ospedale da campo del mercato. I1 legi-
slatore si & illuso che, privatizzando, si potesse tutela-

re la concorrenza e creare valore per i cittadini-utenti,
creando efficienza; in realta, ci si & accorti che in assen-
za di un quadro regolatorio non era sufficiente modifi-
careil modello di proprietd, sohizione che ha semplice-
mente trasformato monopoli e oligopoli da pubblici a
privati. Poi si & pensato che si potesse rigidamente ap-
plicare il modello di separazione della proprieta delle
reti dalla loro gestione per animare il mercato con un
processo competitivo. In realtd molti hanno fatto vale-
re i loro poteri d'interdizione sulle separazioni reti-ge-
stione dei servizi. Cosi le separazioni nella maggior par-
te dei casi non si sono fatte e si moltiplicano le anoma-
lie: operatori chie anziché dismettere le reti, le compra-
no, come Aem Cremona che sta acquisendo dal Comu-
ne gl asset della rete idrica per 45 milioni di euro; op-
pure come le Ferrovie Nord che, dopo aver separato la
rete dalla gestione dei servizi di trasporto, faticano a
trovare una prospettiva per la societa di gestione per
le scarse opportunita che il mercato domestico offre,
un mercato senza gare e con la presenza invadente di
Trenitalia. Allo stesso modo si & pensato che, per crea-
re valore aggiunto per I'utente, bastasse far crescerei
nostri operatori, non riconoscendo che la crescita, co-
me la privatizzazione e la separazione delle reti, & una
precondizione per servizi pitt adeguati in termini di co-
sto-qualitd, ma non ne & una garanzia. Il problema non
& esclusivamente la fusione Hera-Enia o Asm-Aem, o1l
successo dell'integrazione Aem Torino-Amga, ma quel-
lo di garantire che si crei valore anche per i cittadini
utenti e non solo per gli azionisti. Perché questo siveri-
fichi, ci vogliono regole sulla concorrenza e un arbitro
imparziale che le faccia rispettare; un’autorita dotata
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di risorse adeguate e reali poteri sanzionatori. Un am-

pio monitoraggio delle best practices di mezzo mondo

svolto dalla "Fondazione per la sussidiarietd" ha dimo-

strato come all'interno dei diversi sistemi paese convi-

vano modelli fortemente alternativi: in molti casi lo svi-

luppo delle infrastrutture & assicurato da utility non

profit, pubbliche o private. Capita cosi che negli Usa ci

sia spazio per Enron ma che a New York esista la pit

grande societa pubblica di produzione ed erogazione di

energia elettrica, la "NY Power Autority”. E che in UK

convivano Network Rail, not for profit privata gestore

delia rete ferroviaria nazionale, e Arriva ple, socleta

privata quotata, un impero del trasporto pubblico loca-

le e ferroviario che vince gare in tutta Europa in un

settore sussidiato. Occorre quindi prendere atto che

non esiste soluzione ideale o modello ottimale. Allo

stesso tempo, nei casiin cui si-

tuazioni particolari non permet-

tono condizioni regolari di mer-

cato(vedi il monopolio naturale

dell'acqua) si potrebbe non ri-

durre la scelta del soggetto tito-

lare a un'alternativa tra impre-

se pubbliche e private. Perché

non prendere in considerazione

le Fondazioni, come suggerito

dalla Fondazione per la Sussi-

diarieta? Non avrebbero I'esi-

genza di massimizzare I'utile e

i dividendi a favore di azionisti

privati o pubblici che siano (al

contrario assistiamo al caso di

societd pubbliche che cercano

di usare la tariffa come leva fiscale impropria) e garan-

tirebbero che il valore aggiunto creato sia impiegato

per nuovi investimenti funzionali alla qualita del servi-

710 0 sia restituito al cittadino in termini di contenimen-

to dei canoni tariffari. Inoltre, potrebbero mettere a di-

sposizione dei gestori un patrimonio (non contendibi-

le) di asset della collettivita locale e garantire, in dero-

ga ai confini delle governance della societa di capitali,

rappresentativita neghi argani di gestione anche ai cit-

tadini utenti e agli stakeholder del settore. Tutto cid

non penalizzerebbe le potenzialita di finanziamento,

poiché negli Usa strutture assimilabili a quelle che po-

trebbero nascere dalle Fondazioni in Italia, hanno am-

piamente finanziato servizi e infrastrutture pubbliche

con il debito, alimentando un mercato di titoli di debito

di 408 mld di §, per uno stock di 2200 mld di § (2005).

Se le fondazioni sono riuscite a rivitalizzare la foresta

pietrificata del mondo bancario, perché non possono

traghettare le public utility, garantendo che il patrimo-

nio aperto alla concorrenza permanga in mani impar-

ziali di modo che anche le paludi dei servizi pubblici
locali possano essere finalmente bonificate?

*Docente di Finanza aziendale straordinaria

all’Universita di Brescia
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