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A ) Cosa si intende per Strumenti Finanziari nelle 'I‘
politiche di coesione 2007-2013

Ai sensi dell’'art. 44, co. 1 del Reg. CE 1083/2006 «Nelllambito di un programma operativo, i
fondi strutturali possono finanziare spese connesse a un’operazione comprendente
contributi per sostenere: strumenti di ingegneria finanziaria per le imprese, soprattutto

piccole e medie, quali fondi di capitale di rischio, fondi di garanzia e fondi
per mutui [...]»

«[...] Strumenti di Ingegneria Finanziaria forniscono
Investimenti rimborsabili o garanzie per investimenti
rimborsabili, o entrambi, nei seguenti soggetti:

P N
a) imprese, principalmente piccole e medie imprese (PMI), comprese :
le microimprese; garanzie
b) partenariati tra settore pubblico e privato o altri progetti urbani
inclusi in un programma integrato per lo sviluppo urbano sostenibile nel
caso dei fondi per lo sviluppo urbano;
c) fondi o altri programmi d'incentivazione per promuovere ital
I'efficienza energetica e l'utilizzo delle energie rinnovabili negli edifici, capitalc
comprese le abitazioni esistenti.» di rischio

(Articolo 43, comma 1, Regolamento (CE) n. 1828/2006)
Marco Nicolali
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A ) Cosa si intende per Strumenti Finanziari nelle
politiche di coesione 2014- 2020

4

I Regolamento generale 2014-2020, all'art. 2, punto 10-bis rimanda al regolamento
finanziario.

«"strumenti finanziari': le definizioni di strumenti finanziari fornite dal

regolamento finanziario si applicano, mutatis mutandis, ai fondi SIE,
salvo disposizioni contrarie del presente regolamento»

Regolamento Finanziario (n° 966 del 25 ottobre 2012)* art.2 punto p), tutto il titolo VIII
art.139-140: <
Gli SF sono le misure di sostegno finanziario dell'lUE per conseguire uno 0 piu obiettivi
strategici specifici dell'Unione. Tali Strumenti possono assumere la forma di
Investimenti azionari o quasi-azionari, prestiti o garanzie, o altri
strumenti di condivisione del rischio e possono, se del caso, essere
associati a sovvenzioni»,
*che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione e che abroga il regolamento (CE,
Euratom) n. 1605/2012
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A ) Valore aggiunto dei SIF 'I‘

Perche usare gli Strumenti Finanziari nell’ambito delle
politiche di coesione?

m Garantiscono sempre un effetto di rotativita e quindi la
sostenibilita nel medio-lungo periodo

® Possono essere modulati sulla base di un effetto leva

finanziaria pit o meno elevato (e quindi di addizionalita
di risorse) rispetto alla tipologia di target e di fallimento di

mercato
m Garantiscono un effetto leva professionale mutuando
competenze dagli intermediari finanziari <
= QOrientano alla sostenibilita gli interventi di Europa
2020
Risolvono la finanziabilita degli investimenti di quasi mercato ( funding gaps per
> | incertezza di mercato, asimmetrie informative, alti rischi per innovazione, alti costi

transazione, asimmetrie informative
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B ) Valore aggiunto dei SIF

M

A
Progetti finanziariamente Inutile mercato
autosufficienti
finanziario
Progetti che Inapplicabile _
richiedono Economico guasi
I’apporto pubblico mercato
\ 4
Progetti pubblici
tradizionali
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B ) Rilevanza economica e utilizzo dei SIF nel
tempo
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In Europa, il peso dei SIF sulla programmazione dei Fondi Strutturali € passato dallo
0,44% del ciclo 1994-99 (570 Milioni di Euro) allo 0,8% del ciclo di
programmazione 2000-2006 (per 1,2 miliardi di Euro), sino ad arrivare al 3%
pari a 10,7 Miliardi di Euro nella programmazione 2007-2013.
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B ) Monitoraggio UE del SIF in Europa

Numero Stanziato % sul | Stanziato cumulato %
Fondi Milioni di Euro valore Milioni di Euro cumulata

2 . .

3 Germania 41 1.349 10,7% 5.725 45,6% -
4 Regno Unito 63 1.316 10,5% 7.040 56,1%

5 Polonia 231 1.238 9,9% 8.278 659%
6 Spagna 9 581 4.6% 8.859 70,5%

7 Ungheria 184 510 4.1% 9.369 74,6%

8 Lituania 29 421 3,4% 9.790 78,0%

9 Portogallo 47 393 3,1% 10.183 81,1%

10 Bulgaria 7 388 3,1% 10.571 84,2%

11 Lettonia 9 326 2,6% 10.898 86,8%

12 Belgio 9 316 2,5% 11.214 89,3%

13 Rep. Ceca 2 304 2,4% 11.517 91,7%

14 Francia 93 234 1,9% 11.752 93,6%

15 Altri Paesi UE 42 807 6,4% 12.558 100,0%

'l/ 870 12.558 100%

Alla data del 31.12.2012 risultavano stanziati agli 870 fondi 12.558
milioni di Euro dei quali il 22,8% (2.860 milioni) in Italia.

Marco Nicolai
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B ) Monitoraggio UE del SIF Iin Europa: valore
medio degli specific fund

Paese Numero Stanziato % sul Valore medio
Fondi (Milioni di Euro) valore [(Milioni di Euro)
Valore [ 1 Rep.Ceca 2 304 2.4% 152
medio dei 2 Grecia 22 1.515 12,1% 69
fondi nei 3 Spagna 9 581 4.6% 65
primi 10 4 Bulgaria 7 388 3,1% 55
Paesl | 5 | ettonia 9 326 2 6% 36
343 6_Belgio 9 316 25% 3B____
milioni di 7 ltalia 82 2.860 22 8% 35
Euro 8 Germania 41 1.348 10,7% 33
9 Regno Unito 63 1.316 10,5% 21 Media UE
N - - ; ejg_;nmmﬂe_“—____—____—____—__5__-_2g_-___—___e__e__e__e__e_5%-2_15_5_5_5_5_5_5_;_%%___—____—____—____—____—____—_j__é__—__z_g_z_ ------
11 Portogallo 47 393 3,1% 8
12 Polonia 231 1.238 9,9% 5
13 Ungheria 184 510 4 1% 3
14 Francia 93 234 1,9% 3
15 Altri Paesi UE =~ 42 807 6,4% 19
Totale 870 12.558 100% 14,43

Il valore medio degli specific fund e pari a 14,43 Ml di Euro (che
salgono a 34,3 milioni considerando i primi 10 Paesi)

Marco Nicolai
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B ) Monitoraggio UE del SIF in Europa: la "
performance degli specific fund

Paese Numero Stanziato Pagato % sullo
Fondi (Milioni di Euro) (Milioni di Euro) |stanziato
1 Rep. Ceca 2 304 232 76,6%
2 Ungheria 184 510 339 66,4%
3 Francia 93 234 137 58,6%
4 Germania 41 1.349 644 47, 7%
5 Portogallo 47 393 175 44 6%
6 Lituania 29 421 184 43,8%
7 Belgio 9 316 135 42.7% _
———B ReanoUnito 63 4316 _ 529 ___ 402% _ 'edalF
9 Lettonia 9 326 121 37,2%
10 Polonia 231 1.238 437 35,3% ,
11 ltalia 82 2.860 977 34.2%
12 Spagna 9 581 181 31,2%
13 Grecia 22 1.515 57 3,8%
14 Bulgaria 7 388 14 3,5%
15 Altri Paesi Ul 42 807 521 " 64,6%
Totale 870 12.558 4.684 37,3%

Le risorse che sono state erogate ai destinatari finali (4,6 miliardi di euro) rappresentano
mediamente il 37,3% del totale degli stanziamenti. L’ltalia si pone al di sotto della media
UE, con 977 milioni spesi su oltre 2,8 miliardi stanziati, pari al 34,2%
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SIF

B ) Evoluzioni ed aspetti generali della gestione del V‘

... Criticita del passato
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Gap di competenze tecniche e di conoscenza

Inadeguata programmazione degli interventi

Tiraggio finanziario contenuto esito di un matching tra domanda e
offerta inadeguato

Tempi d’'ingaggio dei partner privati lunghi e modalita di
contrattualizzazione rigide. Risk sharing poco performante
Frammentazione e parcellizzazione delle iniziative: diseconomie e
perdita delle economie di scala

Scarso coordinamento istituzionale tra livello nazionale e livello locale

Complessita e poche certezze del quadro regolamentare.
Problematicita in ambito applicativo (regimi d’aiuto e stima intensita
contributiva, regole sulla spesa rendicontabile..)

Coordinamento tra gli strumenti ( tra SIF e tra SIF e le altre

sovvenzioni)
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C ) Indirizzi programmatici: Documento Barca, '
obiettivi e riferimenti ai SIF ‘

. 1l Documento «Metodi e obiettivi per un uso efficace dei fondi comunitari
2014-2020» del 27 dicembre 2012 si configura come un momento di apertura del
confronto pubblico avviato dal Ministro Fabrizio Barca e si suddivide in 11 Aree
Tematiche di cui vengono presentati gli obiettivi.

NEMCAWIN (> Ricerca, sviluppo tecnologico e Occupazione
innovazione
AREA .. AREA . :
NSOl > Agenda digitale Inclusione sociale e lotta
alla poverta
TEMAARTEchA 3 Competitivita dei sistemi Istruzione e formazione
produttivi
AREA : i o AREA o e
TEMATICA 4 Energia sostenibile e qualita Capa_m_ta; '5:_““2'0”3'6‘ e
della vita amministrativa
TE,\/,?ETEQA 5 Clima e rischi ambientali
Tutela dell'ambient Le aree tematiche citate sono
AREA ’ o ,
TEMATICA 6 utela deframbiente .| obiettivi nell’art. 9 del Regolamento
valorizzazione delle risorse culturali : : : .
e ambiental sui Fondi Strutturali che definisce
e ilit2 ihile di li obiettivi tematici
TEMATICA 7 Mobilita sostenibile di persone e g
Marco Nicolali mercl Pag.14



C ) Indirizzi programmatici: Documento Barca, '
obiettivi e riferimenti ai SIF ‘

... dal raccordo tra le Aree Tematiche previste dal Documento Barca e gli Strumenti
di Ingegneria Finanziaria (SIF) definiti dalle Linee Guida del MEF (MEF, Linee guida
per gli strumenti di ingegneria finanziaria, Gennaio 2013, pag. 82 e segg.) che trovano
riferimento nel medesimo documento dell’allora Ministro, [l'utilizzo dei SIF e
potenzialmente ampio e diffuso ...

Strumenti Linee Guida SIF, COCOF

Aree Tematiche Documento diaperturadel | _ . . e o o per Fondiper Fondi per

confronto pubblico " METODI E OBIETTIVI Capitale mutui e Fondidi Microcre lo svilubpo I'efficienza Altri
PER UN USO EFFICACE DEI FONDI -apital '€ garanzia dito PP .
dirischio prestiti urbano energetica

COMUNITARI 2014-2020"

1 Ricerca, sviluppo tecnologico e
innovazione v v v v
2 Agenda digitale

3 Competitivita dei sistemi produttivi v v Vv v Vv Vv

4 Sviluppo sostenibile e qualita della vita

5 Clima e Rischi Ambientali

Tutela del’ambiente e valorizzazione delle
risorse culturali e ambientali

Mobilita sostenibilie delle persone e delle
merci v v

8 Occupazione Vv v Vv

9 Inclusione sociale e lotta alla poverta

10 Istruzione e formazione

11 Capacita istituzionale e amministrativa
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C) Le principali novita per gli Strumenti Finanziari "
nel nuovo ciclo di programmazione - agevolazioni

Per gli SF le norme per il periodo di programmazione 2014-2020 non sono
prescrittive per quanto concerne settori, beneficiari, tipi di progetti e
attivita da finanziare. Gli Stati membri e le autorita di gestione pOSS0ONO
utilizzarli in relazione a tutti gli obiettivi tematici previsti dai programmi

operativi (PO) e a tutti i fondi, laddove opportuno per ragioni di efficienza ed

Marco Nicolai

efficacia;

E’ prevista una quota di cofinanziamento comunitario maggiorata (+10%) se
un asse dei programmi operativi e totalmente dedicato agli strumenti finanziari e

ulteriormente maggiorata (100%) se I'asse & attuato con SF istituiti dall’'Unione;

Il nuovo quadro contiene anche norme che consentano un migliore abbinamento
degli strumenti finanziari ad altre forme di supporto, in particolare alle
sovvenzioni (contributi in conto capitale o in conto interessi o in conto

fee per le garanzie) (art. 32, co. 3 Regolamento). n
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O C ) Le principali novita per gli Strumenti Finanziari "
nel nuovo ciclo di programmazione - agevolazioni

Vengono proposti 4 ( di 5) prodotti standard per dare attuazione a

Interventi con SF relativamente a prestiti, garanzie , capitale di rischio, e prestiti
per efficienza energetica;

B Gli Stati membri possono garantire un contributo finanziario agli SF gestiti
dalla Commissione con funzioni di esecuzione conferite alla BEI per garantire
portafogli di nuovi prestiti alle imprese o cartolarizzazioni di portafogli di

finanziamento del debito per PMI nuovi 0 gia in essere (Art.33 bis
paragrafo 2, regolamento generale Fondi SIE);

Bl Gli SF permettono di ampliare le sinergie tra I'impiego dei Fondi strutturali
delle politiche di coesione con quelle delle risorse per la competitivita di Horizon
2020 e Cosme che prevedono interventi di equity, garanzia e prestito. n
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QR C ) Le principali novita per gli Strumenti Finanziari "

nel nuovo ciclo di programmazione - vincoli

B AllaCommissione e conferito il potere di adottare atti delegati a norma
dell'articolo 142 che stabiliscono norme specifiche aggiuntive (art.33 paragrafo 4);

. Deve essere redatta una Valutazione ex-ante; dovra precedere la messa a
punto di qualsiasi strumento finanziario e avere una struttura ben definita (art.
32), che puo essere effettuata in piu fasi, di cui si prevede la pubblicazione e che e
possibile rivedere e aggiornare durante la fase di attuazione dello strumento.

. Si registrano norme piu stringenti per consentire e garantire un resoconto
coerente, completo e regolare ai comitati di sorveglianza ed in modo che la
Commissione sia in grado di ottenere dati completi e coerenti (art. 40).

Pag.18
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C ) Le principali novita per gli Strumenti Finanziari "
nel nuovo ciclo di programmazione - vincoli

Rc

Sihauna diversa modalita di pagamento: con la previsione di una gradualita
nella attribuzione delle risorse allo SF, associata ad una piu attenta gestione
dell'intervento) (art. 35);

. Si introduce un contenuto minimo nell’Accordo di Finanziamento (allegato
X, rif. Art. 33, co. 4 ter) L'accordo di finanziamento comprende i termini e le condizioni
per i contributi del programma allo strumento finanziario;

Si ha una definizione maggiormente puntuale dei costi di gestione e delle
commissioni: necessita di regole che aiutino ad aumentare I'efficienza e I'efficacia
degli strumenti finanziari (art. 36, co. 4 bis);

Regolamento «de Minimis» e regolamento d’esenzione : definizione imprese in

difficolta.
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\ D) Cosa ci aspetta: Indirizzi per affrontare il futuro

4

Marco Nicolai

Realismo e gradualita nello sviluppo di un mercato delle PPP
finanziarie

Adattabilita degli strumenti ad un target di investimenti eterogeneo

Flessibilita degli strumenti finanziari (modellizzazione e
contrattualizzazione)

Semplificazione degli interventi e degli strumenti

Standardizzazione

Effetto  leva sia come multiplo finanziario (valorizzando

addizionalita pubblica e pubblico privata) sia come moltiplicatore
delle competenze professionali
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La rivoluzione del welfare nelle priorita della Smart City bresciana

Corriere della Sera ed. Brescia (13 novembre 2013)
w La crisi in atto ha messo a nudo linsostenibilita del sistema di welfare; un sistema di
sicurezze costruito nei paesi pidl sviluppati in un secolo di storia grazie alla conquista di
; r,::'.. ) frattamenti pensionistici, assistenza sanitaria e socio assistenziale, tutele del lavoro
casa, formazione, ecc.. In Italia 'allungamento della vita media delle persone e il calo
demografico, dovuto alla scarsa natalita, fanno gravare il costo di questo welfare su una
quota pill esigua di popolazione occupata Un peso divenuto eccessivo e nel futuro

.

insostenibile
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